ORDENA APLICACION DE SANCION
POR MOTIVOS QUE INDICA

Resolucion N° }CI /2021

San Miguel, 23 de marzo de 2021

VISTOS:

La Resolucion N° 79/2019 de fecha 09 de octubre de 2019, por la cual la Secretario
General (I) de la Corporacion Municipal de San Miguel, dofia Maria Eugenia Romero
Romero, ordena instruir sumario administrativo en contra de dofia Joana Andrea
Martinez Diaz, docente de Historia del Liceo Andrés Bello, cédula de identidad N°
12.659.943-9, por los hechos denunciados ante la Direccion de Educacion, consistentes
en actos de hostigamiento, agresiones fisicas y psicolégicas en contra del alumno
menor de edad de iniciales T.V.G.C.; asi como de cualquier otro hecho que tome
conocimiento el Fiscal durante la investigacion, adjuntando para ello el Memorandum N°
N° 186/2019 de fecha 04 de septiembre del afio 2019, con sus correspondientes
antecedentes, y el Memorandum N° 1570/2019, recepcionado por Secretaria General
con fecha 13 de septiembre del afio 2019, dirigido a la Secretario General (I) de la
Corporacién Municipal de San Miguel, por el cual informando los hechos denunciados y
solicita la instruccién de un sumario administrativo por los hechos alli descritos, para lo
cual propone a don Erardo Juan Veloso Villarzl, Director del Instituto Regional de
Educacion de Adultos (IREA) en calidad de Fiscal.

La Resolucion N° 92/2019 de fecha 08 de noviembre de 2019, por la cual la Secretario
General (l) de la Corporacion Municipal de San Miguel, dofia Maria Eugenia Romero
Romero, autoriza la peticiéon de prorroga del plazo para investigar solicitada por el Fiscal
del sumario administrativo.

La Resolucién N° 6 de fecha 07 de enero de 2020, dictada por el Fiscal del sumario
administrativo, don Erardo Veloso Villarzi, por la cual suspende la tramitacion del
sumario en atencion al inicio del periodo de feriado legal de la sumariada y del Fiscal, el

cual es un derecho irrenunciable de todo trabajador.

La Resolucion N° 7 de fecha 02 de marzo de 2020, dictada por el Fiscal del sumario
administrativo, don Erardo Veloso Villarzu, por la cual retoma la tramitacion del sumario

luego del término del periodo de feriado legal de la sumariada y del Fiscal.
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La Resolucion N° 10 de fecha 25 de marzo de 2020, dictada por el Fiscal del sumario
administrativo, don Erardo Veloso Villarzu, por la cual ordena la suspensiéon del sumario,
en cuanto a la etapa investigativa se refiere, dado el hecho de haber sido decretada
Emergencia Sanitaria por la autoridad competente, suspension que tendria una vigencia

por todo el periodo de la emergencia y/o sus prérrogas debidamente decretadas.

La Resolucién N° 43/2020 de fecha 11 de diciembre de 2020, por la cual la Secretario
General (I) de la Corporacion Municipal de San Miguel, dofia Maria Eugenia Romero
Romero, autoriza la peticion de tramitacion del sumario administrativo por medios a
distancia o via electrénica, en atencién a la solicitud del Fiscal en dichos términos, de
fecha 09 de diciembre de 2020.

La Resolucién N° 02 A/2021 de fecha 15 de enero de 2021, por la cual la suscrita

~ ordena la suspension de la tramitacién del sumario administrativo en atencion al periodo

' de feriado legal de la sumariada y del Fiscal, el cual es un derecho irrenunciable para

ambas personas en su calidad de trabajadores de la Corporacién Municipal de San

Miguel, protegiendo el principio del debido proceso en favor de la sumariada.

La Resoluciéon N° 13/2021 de fecha 04 de marzo de 2021, por la cual la suscrita ordena
reiniciar la tramitacion del sumario administrativo en atencion al término del periodo de
feriado legal de la sumariada y del Fiscal.

La Resolucion N° 15/2021 de fecha 09 de marzo de 2021, por la cual la suscrita ordena
al Fiscal del sumario administrativo realizar una gestion probatoria, consistente en
solicitar al Director del Liceo Andrés Bello cualquier antecedentes que dé cuenta de la
calidad actual del menor de iniciales T.V.G.C. dentro del establecimiento educacional,
con el fin de tener todos los antecedentes necesarios para determinar si se debe aplicar

una sancion o si se debe proceder al sobreseimiento de la sumariada.

EID.F.L. N° 1 del afio 1997, de fecha 22 de enero del afio 1997, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.070, que aprobé el estatuto de los
profesionales de la educacion y de las leyes que la complementan y modifican; y el
D.F.L. N° 1 del afio 2003, de fecha 16 de enero del afio 2003, que establece las normas

del Cédigo del Trabajo, como cuerpo normativo de caracter supletorio.

La Ley N° 18.883, en especial los articulos 118 al 143, que establecen las normas sobre
la Responsabilidad Administrativa y de procedimiento de los sumarios administrativos.

El Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad de la Corporaciéon Municipal de
San Miguel, aprobado por la Resolucion N° 16/2018, de fecha 01 de marzo de 2018.
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Todos los antecedentes documentales tenidos a la vista por este Secretario General (S)

y que constan en el expediente del sumario administrativo.

La vista del Fiscal, la cual establece las conclusiones de la etapa indagatoria efectuada
por don Erardo Veloso Villarz( en su calidad de Fiscal del sumario administrativo, y

cuyos fundamentos deben ser considerados como parte integrante de la presente
resolucion.

Y CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion N° 79/2019 de fecha 09 de octubre de 2019, la Secretario
General () de la Corporacién Municipal de San Miguel, dofia Maria Eugenia Romero
Romero, ordend instruir sumario administrativo en contra de dofia Joana Andrea
Martinez Diaz, docente de Historia del Liceo Andrés Bello, cédula de identidad N°
12.659.943-9, por los hechos denunciados ante la Direccién de Educacion, consistentes
en actos de hostigamiento, agresiones fisicas y psicoloégicas en contra del alumno
menor de edad de iniciales T.V.G.C.; asi como de cualquier otro hecho que tome
conocimiento el Fiscal durante la investigacion.

Que, dada la fecha de inicio del sumario y las gestiones necesarias para determinar
fehacientemente la responsabilidad o no en los hechos denunciados y la posible
sancién que éstos pudieses acarrear, el Fiscal debié suspender la tramitacion del mismo
por el periodo de feriado legal de la sumaria, asi como del propio Fiscal, retomando la

etapa indagatoria a inicios del mes de marzo del afio 2020.

Que, dado el hecho publico y notorio de la llegada de la pandemia mundial por COVID-
19 y el consecuente decreto de Estado de Excepcion Constitucional por Emergencia
Sanitaria, el Fiscal debié nuevamente suspender la tramitacion del sumario, dadas las
directrices de la Autoridad Sanitaria.

Que, lo anterior, obligd tanto a la sumariada, como al Fiscal y la actuaria del proceso, a
abandonar sus dependencias laborales, toda vez que todos son trabajadores del ambito
de la educacion.

Que, una vez que las condiciones de la pandemia de COVID-19 fueron mas favorables,
el Fiscal solicitdé a la suscrita la posibilidad de continuar la etapa indagatoria por vias a

distancia, cuestion que fue autorizada mediante la respectiva resolucion.
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Que el Fiscal del sumario debié ejecutar dichas acciones tomando en consideracion el
principio del debido proceso, la incertidumbre generada por la pandemia, y la necesidad
de que la sumariada pudiese ejercer todos sus derechos dentro del sumario, asi como
la posibilidad del Fiscal de efectuar una investigacion responsable para determinar la
existencia o no de manera fehaciente de una presunta responsabilidad de la sumariada
en los hechos imputados.

Que, a su vez, la suscrita decidid, en atencién al principio del debido proceso,
suspender la tramitacion del sumario administrativo durante el periodo de feriado legal
de la sumariada y del Fiscal, hecho que se basa en que cualquier resolucién que
recayera en el sumario en cuestion le seria notificada a la sumariada al correo

electrénico institucional, lo cual podria producir un estado de indefension de la misma.

Que, como consta en el proceso, una vez retomadas las actividades laborales en el
periodo escolar, la suscrita ordend reiniciar el proceso sumarial, instruyendo, a su vez,

una gestion probatoria al Fiscal, la cual fue ejecutada segun lo solicitado.

Que, establecido que fuere lo anterior, la suscrita debe sefialar que, una vez analizada
la vista fiscal y los medios de prueba recabados, esté de acuerdo con sus fundamentos,

sin perjuicio de proceder a profundizar en alguno de ellos.

Que, en relacion a las conductas denunciadas, y tomando en consideracion las pruebas
allegadas por el Fiscal, queda de manifiesto que los cargos presentados en contra de la

sumariada se encuentran fehacientemente acreditados.

Que, dado lo anterior, es dable afirmar que en el caso de un docente se exige un
comportamiento atingente y de cuidado respecto de los alumnos que tiene a su cargo,
siendo mayor esta responsabilidad en aquellos casos en que se esta fuera del recinto

educacional, como en el caso de las salidas pedagdgicas.

Que, respecto a esto, el deber de cuidado de un docente para con sus alumnos no sélo
dice relacién con un ambito académico, cumplir con las obligaciones docentes de
ensefianza de contenidos y sus evaluaciones, sino con un aspecto de cuidado en el
trato y en las formas del mismo, toda vez que, en la actualidad, los lineamientos
respecto de estos puntos, que viene principalmente de la autoridad del ramo,

precisamente apuntan en dicha direccion.

Que aparece como reprochable que un docente ejecute acciones de “docencia” que
tengan resultados negativos en la persona de uno o mas de sus alumnos, pues ello

implica que su trabajo no estéa siendo efectuado con el debido cuidado y responsabilidad
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requeridas, no siguiendo los lineamientos que entrega la Corporacién Municipal de San
Miguel a traves de su Direccion de Educacion, asi como de los equipos directivos y de
gestion de cada establecimiento educacional del cual es el sostenedor, por lo que estas

conductas requeriran de la aplicacion de una sancién, cuestion que sera tratada y
resuelta mas adelante.

Que la sumariada reconoce las conductas reprochadas, aunque con matices en cuanto
a la forma de ejecucion de las mismas o intencionalidad. Sin embargo, afirma que no
existen en el proceso pruebas que acrediten fehacientemente sus acciones, asi como
tampoco se acredita el presunto malestar del alumno, lo que provoco, posteriormente,

que la madre del menor presentara una denuncia en su contra.

Que, respecto del considerando anterior, no es dable pensar que los hechos no se
encuentran acreditados, particularmente dada la declaracion de la propia sumariada,
quien indica haber golpeado “sin alevosia” al menor con una botella, cuestion que no
puede ser entendida de otra forma que como una agresidén, aunque de tipo leve.
Asimismo, no es factible estar de acuerdo con la sumariada cuando afirma que no se ha
probado el malestar del alumno en cuestion, toda vez que para ello basta con la mera
denuncia efectuada por la madre del menor. Ello permite entender de manera evidente
que existe, al menos, una molestia que puede llegar a entenderse como menoscabo en
el alumno, el cual comunicé a su madre y apoderada, quien lo manifestdé por los
conductos formales al interior del establecimiento educacional.

Que, por su parte, también se acredita por las declaraciones vertidas por testigos y por
la propia sumariada la existencia de conductas contrarias a las directrices que un
docente debe ejecutar en el cumplimiento de sus funciones para ejercer docencia, como
lo es utilizar al menor como ejemplo para evidenciar un periodo histérico donde existio
la esclavitud, en atencioén a su color de piel.

Que, en complemento de todo lo anterior, resulta decidor que la madre del menor de
iniciales T.V.G.C. retiré a su hijo del Liceo Andrés Bello para el afio académico 2020,
cuestion que, si bien es cierto no hay una declaracién expresa de que el retiro se debe a
los hechos expuestos en el presente sumario administrativo, no es menos cierto que
hubo un evidente problema de relacionamiento entre la sumariada y el alumno, de lo
que se puede inferir que esta circunstancia debié influir en algun grado en la decision de

la madre de retirar a su hijo del establecimiento.

Que la sumariada, para los efectos de ejercer la docencia, tiene un espacio de libertad
para aplicar medios o técnicas que permitan una mejor comprension de sus alumnos,

pero éstas deben estar dentro de los lineamientos entregados por la autoridad
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educacional (MINEDUC), la Corporacién Municipal de San Miguel y el propio
establecimiento en el cual desarrolla sus funciones.

Que, en relacion a las conductas descritas en los cargos, éstas son reprochables, por lo
que se procedera a aplicar una sancién proporcional al hecho, la cual no tiene otro

objetivo que modificar las conductas descritas en los cargos.

Que, en razén de lo establecido en los considerandos de la presente resolucion, se
debe dar por acreditada de manera fehaciente las conductas denunciadas y que
generaron, inicialmente, la instruccion del presente sumario y la presentacién de los
cargos establecidos por el Fiscal, tomando en consideracion toda la prueba testimonial y

documental tenida a la vista por la suscrita.

. Que, en lo relativo a lo sefialado por la sumariada en sus descargos, lo indicado en

éstos, asi como con la prueba ofrecida, no logré desacreditar las pruebas reunidas por
el Fiscal, las cuales acreditan fehacientemente los hechos sefialados en los cargos y la
gravedad de los mismos. Asimismo, en lo referido en los descargos acerca de la
potestad sancionatoria del Estado, sus fundamentos no pueden ser tomados en cuenta
en el presente sumario administrativo, toda vez que la Corporacién Municipal de San
Miguel, en caso alguno, es un Organo de la Administracion del Estado, en atencion a lo
expresamente dispuesto en el articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. Lo anterior se reafirma en lo dispuesto en el
articulo 12 del D.F.L. N°® 1-3.063 del afio 1980, el cual sefiala que la administracién de
los servicios alli dispuestos, como es el caso de la educacién municipal de la comuna de
San Miguel, podra ser traspasada a una persona juridica de derecho privado, sin fines
de lucro.

Que, en atencién a una posible sancién por los hechos fehacientemente acreditados, se
debe sefialar que el presente sumario administrativo fue iniciado para investigar
posibles conductas inmorales ejecutadas por parte de la sumariada, caso en el cual la
sancién, segun el D.F.L. N° 1 del afio 1997, de fecha 22 de enero del afio 1997, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.070, que aprobo el estatuto
de los profesionales de la educacién y de las leyes que la complementan y modifican,

deberia consistir en el término de la relacion laboral con el docente en cuestion.

Que, en criterio de la suscrita, las conductas descritas en los cargos, las que han sido
fehacientemente acreditadas, no consisten en conductas inmorales propiamente tales,
aunque si, como se ha dicho latamente, son conductas reprochables, las cuales deben
ser modificadas de inmediato por la sumariada, cifiéndose estrictamente a los

lineamientos de la autoridad del ramo y a los que le sean impartidos por la Corporacion
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Municipal de San Miguel a través de la Direccién de Educacion y del equipo directivo del
establecimiento donde la docente se desempefie.

Que, dado lo anterior, se debe tener presente que el Estatuto Docente no establece un
catalogo de sanciones distinto al del término de la relacion laboral con un docente en
caso de existir faltas que no sean consideradas como conductas inmorales, por lo que
para subsanar ello la suscrita debe acudir a la norma de aplicacion general para los
trabajadores dependientes de la Corporacion Municipal de San Miguel, esto es, el
Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad.

Que el Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad dispone en el Titulo XXVI un
catalogo de sanciones en atencion a la gravedad del o los hechos cometidos por un
trabajador. Es asi como el articulo 105 establece la posibilidad de imponer una sancién
a un trabajador, la cual puede ir desde una amonestacion verbal hasta el término de la

relacién laboral, por la infraccién a las normas de dicho reglamento.

Que el articulo 61 del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad dispone en su
letra a) lo siguiente:

“Articulo 61: Todos los trabajadores de la Corporacion se obligan a cumplir las

siguientes obligaciones, ademas de las propias de su funcién:

a) Cumplir las estipulaciones de su respectivo contrato de trabajo, realizando
aquello para lo cual fue contratado, en conformidad con las normas e
instrucciones dispuestas por la Corporacion.”

Que es evidente que el trato deferente y cuidadoso para con los alumnos que un
docente tiene a cargo y que las estrategias pedagdgicas deben seguir los lineamientos
entregados por la autoridad del ramo, asi como las entregadas por el empleador, mas el
respeto de los derechos de los menores de edad establecidos en leyes y tratados
internacionales firmados por Chile, es parte de la “funciéon de un docente”, por lo que la

sumariada no ha cumplido con esta obligacion.

Que, a su vez, el articulo 108 del citado reglamento establece la sancién de
Amonestacién Escrita Grave, definiéndola como aquella cometida por el trabajador en
gue concurre alguno de los siguientes requisitos: i) Es causada con dafio al patrimonio o
imagen de la Corporacion; ii) Hay reiteracion en la conducta y ha sido sancionada

anteriormente; iii) Ha sido causada con intencionalidad o negligencia inexcusable.

Que, en criterio de esta Secretario General (l), las conductas descritas en los cargos y

acreditadas fehacientemente, cumplen con los presupuestos sefalados en los
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numerales i) y iii), ya que, en el primer caso, las conductas descritas en los cargos
afectan la imagen del establecimiento, lo que se refleja en el sostenedor, que para estos
efectos en la Corporaciéon Municipal de San Miguel, mientras que en el segundo caso es
evidente que ha habido una negligencia inexcusable por parte de la sumariada en no
ejecutar estrategias pedagoégicas que no afecten a un alumno, que es un menor de

edad, y que produzca menoscabo a dicha persona.

Que, en razon de todas las consideraciones establecidas en la vista del Fiscal, asi como
en los considerandos de la presente resolucion, esta Secretario General (1) concuerda
plenamente con las conclusiones de hecho a las cuales arribé el Fiscal, asi como con la

sancion que se debe aplicar, sélo en lo referente a la amonestacion.

. La personeria de dofia MARIA EUGENIA ROMERO ROMERO para representar a la

CORPORACION MUNICIPAL DE SAN MIGUEL consta en el Acta de Sesion Ordinaria
del Directorio de la Corporacién Municipal de San Miguel, de fecha 07 de enero de 2019
y reducida a Escritura Publica, anotada en el Repertorio bajo el numero 102, de fecha
21 de enero de 2019, otorgada ante la Notario Publico de San Miguel, dofia Lorena
Quintanilla Leén.

Y, teniendo presente, las facultades que como Secretario General de esta Corporacion
Municipal me confieren los Estatutos aprobados por Decreto N° 613, de 30 de junio de
1982 del Ministerio de Justicia, y su posterior modificacién aprobada por el Decreto N°
536 del Ministerio de Justicia, de fecha 04 de junio de 1987.

RESUELVO:

ORDENASE la aplicacién de la sancion AMONESTACION ESCRITA GRAVE a la
sumariada, dofia JOANA ANDREA MARTINEZ DIiAZ, docente de Historia del Liceo
Andrés Bello, cédula de identidad N° 12.659.943-9, por los hechos establecidos y
acreditados fehacientemente en los cargos del sumario administrativo, los cuales fueron
ejecutados en contra del alumno menor de edad de iniciales T.V.G.C., en virtud de lo
establecido en los articulos 61, 105 y 108 del Reglamento Interno de Orden, Higiene y
Seguridad de la Corporacién Municipal de San Miguel.

INSTRUYESE al Director de Educacién a imponer la sancion antes decretada,
notificando a la docente de manera personal, tomando las medidas sanitarias
necesarias para ello, en atencion a las actuales condiciones de pandemia existentes. Lo

anterior, una vez que la presente resolucion se encuentre firme.
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3. INSTRUYESE al Departamento de Personal a registrar en la carpeta personal de la
sumariada una copia de la Amonestacion Escrita Grave, asi como a enviar una copia de
la sancién impuesta a la sumariada a la Direccién del Trabajo, tal como lo establece el
articulo 108 inciso 3° del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad de la
Corporacién Municipal de San Miguel, una vez que la presente resolucion se encuentre
firme.

4. ORDENASE al Fiscal a notificar la presente resolucién a la sumariada personalmente o
mediante correo electronico, debiendo sefialar en el mismo que tiene un plazo de 5 dias
habiles para interponer el recurso de reposicién en contra de la presente resolucion ante
la Secretario General (I) de la Corporacién Municipal de San Miguel o quien la
subrogue.

Andtese, comuniquese a los interesados y archivese.

(] {é_“_ f :'\’““. Jl/ < /
Vel 2247 5% _ff L] Jon Imes
MARIA'EUGENIA ROMERQ ROMERO
/' SECRETARIO GENERAL (1)

CORI?/ORACI'ON MUNICI{I/’/AJ.« E SAN MIGUEL

f f‘l‘
/J;x\:a /
Distribucion: /

- Joana Martinez Diaz.

- Fiscal. )

- Director de Educacién C.M.S.M.~’

- Director Liceo Andrés Bello.

- Departamento de Personal C.M.S.M. <

- Archivo Direccion Juridica C.M.S.M, =

- Archivo Secretaria General C.M.S.M. /
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