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Corporaciéon Municipal

RESUELVE RECURSO DE APELACION
CONFIRMA SANCION POR MOTIVOS
QUE INDICA

Resolucién N° 99 12021

San Miguel, 25 de agosto de 2020.

1. El escrito presentado por el trabajador don Rodrigo Ignacio Rubio Herrera, en virtud del
cual presenta recurso de apelacion en contra de la carta de amonestacion, dictada por la
Directora de Administracién y Finanzas, dofia Camila Barbara Contreras Gémez, que
establece la sancidn disciplinaria de amonestacion escrita grave, por el incumplimiento a
lo establecido en la clausula cuarta letra a) de su Contrato de Trabajo y el articulo 62 letra

a), b), c) y i) del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad de la Corporacién
Municipal de San Miguel.

Todos los antecedentes que se tuvieron a la vista, especificamente los correos
electronicos de fecha 11 y 16 de agosto de 2021, Contrato de Trabajo de fecha 15 de
enero de 2019 y anexo de contrato de fecha 02 de diciembre de 2019.

Y el Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad de la Corporacion Municipal de
San Miguel.

Y CONSIDERANDO:

1. Que la presente resolucion tiene por objeto resolver el recurso de apelacion interpuesto
el 24 de agosto de 2021, por don Rodrigo Ignacio Rubio Herrera, asi como también
determinar la procedencia de reconsideracion de la sancién disciplinaria consistente en
amonestacion escrita grave, realizada por |la Directora de Administracién y Finanzas, dofia
Camila Barbara Contreras Gomez.
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2. Que don Rodrigo Ignacio Rubio Herrera, “Encargado de Inventario” de la Corporacién
Municipal de San Miguel funda su recurso de apelacién en Reglamento Interno de Orden,
Higiene y Seguridad del la Corporacion Municipal de San Miguel, especificamente el
articulo N° 120.

3. Don Rodrigo Ignacio Rubio Herrera, sefiala en su recurso los siguientes argumentos; no
contar con anexo de contrato de trabajo en donde se le asigne las funciones que debe
realizar como “Encargado de Inventario”, no recibir instruccién escrita o verbal de su
jefatura, la falta de procedimiento y forma de proceder referente a la mantencion de
inventarios de bienes, errénea aplicacién de las normas generales de inventario; esto es:
D.L.N°1.939 sobre Adquisicion, Administracion y Deposicion de Bienes del Estado, D.S
N® 577 de 1978 Reglamento Sobre Bienes Muebles Fiscales y D.F.L. N° 789, que fija
normas sobre Adquisicion y Disposicion de los Bienes Municipales y, que los bienes

dados de baja son efectivamente aquellos que no se encuentran en la Corporacién.
4. Que don Rodrigo Ignacio Rubio Herrera, termina su recurso solicitando que se
reconsidere la sancion disciplinaria, en consideracion a su buen actuar y disposicién a

generar los cambios que se estimen convenientes para el correcto trabajo del dia a dia.

Que, primeramente, corresponde revisar si los fundamentos ofrecidos por don Rodrigo

Ignacio Rubio Herrera, especialmente los que dicen relacion con los fundamentos de
hecho, y si, en definitiva, el trabajador logra desacreditar los hechos que configuro la

sancion disciplinaria de amonestacion escrita grave.

6. Que, en lo referente a que don Rodrigo Ignacio Rubio Herrera no cuenta con un anexo de
contrato que sefiale las funciones que debe realizar como Encargado de Inventario. Debe
afirmarse que el trabajador cuenta con un anexo de contrato de fecha 02 de diciembre de
2019, donde consta que asumié el cargo de “Encargado de Inventario”. Al efecto, el
trabajador no puede desentenderse de sus funciones por el solo hecho de no tener un
contrato de trabajo que sefiale sus funciones, Por el contrario, la suscrita entiende que
por el solo hecho de asumir el cargo de Encargado de Inventarios se tienen por
incorporadas funciones de la esencia de el cargo propiamente tal; esto es: llevar un
correcto control de inventario de los bienes de la Corporacion, situacion que no se ha
cumplido. Asimismo, a lo referente a la falta de instrucciones de la Directora de
Administracion y Finanzas, dofia Camila Barbara Contreras Gémez, de los antecedentes
revisados consistente en correos electronico de fecha 16 de agosto de 2021, consta que

el recurrente envia el informe de baja de bienes del sistema activo de la Corporacion y
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que dofia Camila Contreras Gémez, solicita que “no se realizard”. Por lo anterior, primero:

no se puede desconocer las funciones esenciales que debe realizar el recurrente como
“Encargado de Inventario”, pues dicho cargo lo viene realizando desde diciembre de 2019,
como tampoco se puede desconocer |a falta de instrucciones por parte de la Directora de
Administracion y Finanzas, ya que de los antecedentes revisados consta la presencia de
instrucciones por parte de la jefatura, las cuales no fueron cumplidas. Que en lo referente
a lo senalado anteriormente, se debe tener en consideracion el anexo de contrato antes
mencionado, el cual en su clausula segunda sefala: “la demas estipulacion del contrato
de trabajo se mantiene inalterables...”, y el contrato de trabajo celebrado con fecha 15 de
enero de 2019, en el cual establece en su clausula cuarta lo siguiente: “se establecen
como de caracter esencial las siguientes clausulas para mantencion del presente
contrato: a. El trabajador se compromete a cumplir las instrucciones que le sean
impartidas por sus superiores jerarquicos, sea de forma verbal o escrita”, agregando en
su parrafo penultimo: “el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones anteriores,

seran consideradas un incumplimiento grave a las obligaciones del presente contrato y

habilitara al empleador a poner término al contrato de trabajo”. De lo mencionado, se logra
acreditar el incumplimiento de las obligaciones del Contrato de Trabajo y Reglamento
Interno de Orden, Higiene y Seguridad de la Corporacién Municipal de San Miguel. A
mayor abundamiento, de la clausula cuarta de Contrato de Trabajo del recurrente, se
desprende que el empleador en caso de incumplimientos a las obligaciones sefaladas en

dicho precepto podra poner término al Contrato de Trabajo, situaciéon que no ocurrio. Al

efecto, la amonestacion cursada con fecha 18 de agosto de 2021, es una advertencia que
tiene como finalidad de que el trabajador cumpla con sus obligaciones y no se reiteren las
conductas sancionadas.

7. Enlo referente al desconocimiento de la nueva forma de trabajar y la falta de una orden
directa. Se mantienen los argumentos sefialados del considerando anterior. Al respecto
cabe sefialar que de los antecedentes tenido a la vista se logra verificar la presencia de
instrucciones de parte de la jefatura y las formas en que se debe proceder. Por lo anterior

se rechazan los argumentos sefialados.

8. Que, respecto a la falta de procedimientos o protocolos vigentes de inventario de bienes.
Cabe destacar el énfasis que la Corporacién le ha otorgado a la aplicacion y creacion
procedimientos de diferente indole a todas las direcciones de la Corporacion Municipal
de San Miguel, por tal razén se le encargo al recurrente subsanar a la brevedad las
observaciones al procedimiento presentado, situacion que no ha ocurrido hasta a la fecha.

Por lo anterior se rechazaran los argumentos esgrimidos, en consideracion a los
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antecedentes tenido a la vista; esto es correos electrénicos de fecha 16 de agosto de

2021, en donde consta las instrucciones a las que debe actuar.

9. En relacion a que no le son aplicables las normas generales el D.L. N° 1.939 sobre
Adquisicion, administracién y deposicién de bienes del Estado, D.S N° 577 de 1978
Reglamento Sobre Bienes Muebles Fiscales y D.F.L. N° 789 que fija normas sobre
Adquisicion y Disposicion de los Bienes Municipales, en atenciéon que la Corporacion es
una entidad de derecho privado. Al respecto se debe indicar que el recurrente yerra en
su apreciacién y fundamento, cabe sefialar que la Corporacion Municipal de San Miguel
es una entidad de derecho privado, sin fines de lucro, la cual fue constituida al amparo
del D.F.L. N° 1-3.063 del afio 1980 y sus modificaciones posteriores, y cuya finalidad es
administrar y operar servicios en las areas de educacion, salud, y cultura, que haya
tomado a su cargo la Municipalidad de San Miguel (lo que se entiende como servicios
traspasados). Sin embargo, la corporacion cumple una funciéon sui géneris; es decir, es
una entidad de derecho privado, pero regulada por las normas de derecho publico, sujeta
a la fiscalizacién de sus recursos financieros y la utilizaciéon de mismos a la Contraloria
General de la Republica, siendo aplicables las normas generales sefialadas. Lo anterior,
también se desprende en conformidad con lo establecido en los articulos 25 de la ley N°
10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General, y 136 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades’. Es por ello que no que no se

acogen los argumentos sefialados en este punto.

10. Que en lo referente a la falta de procedimientos y la validacion de la forma de actuar de
los procesos y de los cuales nunca intervino la Secretaria General. Cabe destacar que,
frente a una baja tan sensible de bienes pertenecientes a la Corporacion, es el trabajador
quien debe informar dicha situacion a la jefatura directa. Por lo anterior, para dar de baja
o eliminar un bien incorporado al inventario de la Corporacién, al ser considerado en mal
estado de conservaciéon y funcionamiento por deterioro como consecuencia de su
desgaste natural, en su uso legitimo o cualquier otra situacién se requiere de la previa
autorizaciéon de la Secretaria General. Asimismo, de los antecedentes revisados se
verifica que hay determinados bienes muebles que son parte del inventario, pero que no

se encuentran fisicamente. Al respecto, si existe un bien en mal estado la obligacién del

! Articulo 136.- Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 6° y 25 de la Ley N° 10.336, la Contraloria General
de la Republica fiscalizard las corporaciones. fundaciones o asociaciones municipales, cualquiera sea su naturaleza
y aquellas constituidas en conformidad a este titulo, con arreglo al Decreto con Fuerza de Ley N° 1-3.063, del afio
1980, del Ministerio del Interior, o de acuerdo a cualquiera otra disposicién legal, respecto del uso y destino de
sus recursos, pudiendo disponer de toda la informacion que requicra para este efecto. >>La unidad de control
municipal respectiva tendra, en los mismos términos, la facultad fiscalizadora respecto de estas entidades.
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11.

12.

13.

14.

Encargado de Inventario es informar a la brevedad las condiciones en que se encuentra
el determinado bien y esperar la instruccion de su jefatura directa. Lo anterior, no puede
ser de otra manera en consideracion a que los bienes de la Corporacion son comprados
con recursos publicos, estando supeditados a posibles auditorias de la Contraloria

General de la Republica. Motivos por los cuales se rechazara sus argumentos.

Que, en relacién a lo afirmado por el recurrente, en atencién a que los bienes que se
dieron de baja son efectivamente bienes que no se encuentran en la Corporacién. Cabe
sefialar que el recurrente desde diciembre de 2019 cumple funciones como Encargado
de Inventario, fecha en la cual también se le aumento la remuneracién en consideracion
a las responsabilidades del cargo. Por lo anterior, no es sostenible que recién en julio de
2021, se haya dado de baja un bien que hace mas de un afio no se encuentra fisicamente
(aspiradora), existiendo bienes activos fantasmas. Dejando en evidencia el

incumplimiento de parte del recurrente.

Que, dado que el recurso de apelacién presentado por el recurrente se limita,
basicamente, a la falta de instrucciones verbales o escritas de la jefatura, la falta de
funciones en el Contrato de Trabajo como Encargado de Inventario y falta de
procedimientos y protocolos de inventarios, sin que haya aportado alguin otro antecedente
gue permita a la suscrita modificar el convencimiento al cual se arribé en a la sancién
disciplinaria de amonestacion escrita grave, no sera acogido el recurso de apelacion, toda
vez que la conducta atribuida al recurrente ha sido fehacientemente acreditada y ésta es,
por sus caracteristicas, un incumplimiento a las obligaciones del Contrato de Trabajo y

Reglamento Interno, Higiene y Seguridad de la Corporacién Municipal de San miguel.

La personeria de dofia MARJORIE PAZ CUELLO ARAYA para representar a
la CORPORACION MUNICIPAL DE SAN MIGUEL consta en el Acta de Sesion
Extraordinaria del Directorio de la Corporacion Municipal de San Miguel, de fecha 29 de
junio de 2021 y reducida a Escritura Publica, anotada en el Repertorio bajo el niumero
1091, de fecha 30 de junio de 2021, otorgada ante la Trigésima Novena Notaria de

Santiago, de dona Lorena Quintanilla Leén.

Y, teniendo presente, las facultades que como Secretaria General de esta Corporacion
Municipal me confieren los Estatutos aprobados por Decreto N° 613, de 30 de junio de
1982 del Ministerio de Justicia, y su posterior modificacion aprobada por el Decreto N°®
536 del Ministerio de Justicia, de fecha 04 de junio de 1987.
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RESUELVO:

1. SE RECHAZA el recurso de apelacion presentado por don Rodrigo Ignacio Rubio
Herrera, cédula de identidad N°18.210.648-8, Encargado de Inventarios, interpuesto en contra
de la sancion disciplinaria consistente en amonestacion escrita grave, cursada por dofia
Camila Barbara Contreras Gomez, Directora de la Direccién de Administracion y Finanzas de
la CORPORACION MUNICIPAL DE SAN MIGUEL

2. SE CONFIRMA la sancion disciplinaria consistente en amonestacion escrita grave,
interpuesta por dofia Camila Barbara Contreras Goémez, Directora de la Direccidn de
Administracion y Finanzas de la Corporacién Municipal de San Miguel a don Rodrigo Ignacio
Rubio Herrera, cédula de identidad N°18.210.648-8, Encargado de Inventarios de la
Corporacion Municipal de San Miguel, por haberse incumplido las siguientes normas: articulo
cuarto letra a) del Contrato de Trabajo, que sefiala: “El trabajador se compromete a cumplir
las instrucciones que le sean impartidas por sus superiores jerarquicos, sea en forma verbal
escrita.” Y las siguientes normas del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad de

Corporacién Municipal de San Miguel:

“Articulo 62: Todos los trabajadores de la Corporacion se obligan a cumplir las siguientes
obligaciones, ademas de las propias de su funcion: (...).

A) Cumplir las estipulaciones de su respectivo contrato de trabajo, realizando aquello
para lo cual fue contratado, en conformidad a con las normas e instrucciones
dispuesta por la corporacion,

B) Efectuar el trabajo de acuerdo a las ordenes e instrucciones, escritas o verbales,
que al efecto imparta la Corporacion a través de las jefaturas correspondientes.

C) Respetar los procedimientos vigentes en la Corporacion, ya sea para ser uso de
permiso, trabajado de horas extraordinarias y toda norma que el empleador
establezca, a fin de mantener una adecuada gestion.

I) Velar en todo momento por los intereses de la Corporacion, esmeréndose en el
cuidado de sus bienes, equipos e infraestructura y, por consiguiente, de su fuente
de trabajo, evitando perdidas, mermas gasto innecesarios, poniendo el méaximo
cuidado en el uso de equipamiento y materiales de cualquier naturaleza, dando

aviso de inmediato al jefe directo o al director del establecimiento, en los caso que
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se advierta deterioros o perdidas de algtn tipo; el trabajador debe velar, asimismo,
por el cuidado de la imagen de la Corporacion(...)

3. ORDENASE al Departamento de Personal a que la sancién referida quedé en la
carpeta del trabajador antes individualizado.

4, NOTIFIQUESE personalmente la presente resolucion a don Rodrigo Ignacio Rubio
Herrera.

Anotese, comuniquese a los interesados y archivese.

1"‘.‘
ORIE PAZ CUELLO ARAYA
SECRETARIA GENERAL

CORPORACION MUNICIPAL DE SAN MIGUEL

Fli;f
istribucion:
-|{Interesado
- Direccién de Administracion y Finanzas C.M.S.M.
- Departamento de Personal
- Archivo Direccion Juridica C.M.S.M.
- Archivo Secretaria General C.M.S.M. /







